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CAMARA MUNICIPAL DE PINHEIRO

Sede no Palicio do Legislativo Municipal “Desembargador Sarney Costa”

PARECER DA MESA N.° 01 DE 17 DE FEVEREIRO DE 2022.

DA ANALISE PELA MESA DA CAMARA MUNICIPAL DE
VEREADORES DE PINHEIRO EM NAO APRECIAR
PEDIDO DE CRIAGCAO DE COMISSAO ESPECIAL POR
NAO TER A DENUNCIA PREENCHIDO OS REQUISITOS
DOS ARTIGOS 51, PARAGRAFO UNICO, 52 E 60 DO
REGIMENTO INTERNO.

De autoria do Vereador Felipe Dayvisson Carvalho da Silva
(Felipe de Chicao), foi protocolado no dia 13/01/2022, pedido de abertura de
Comiss&o Especial de Investigagao, assim denominada pelo nobre Edil em sua
pegade ingresso, onde narra os supostos fatos a serem apurados, indicando
a tipificacéo e os artigos da Lei Organica que fazem mengédo a possibilidade de
nomeag&o pela Camara Municipal de Comissdo Especial para apurar os fatos
que deverao ser apreciados pelo Plenario. Ao final, pleiteia:

I. A imediata abertura de comissdo especial, para apurar os ilicitos
praticados pelo Prefeito no bojo da Policia Federal;

IIl. Uma vez respeitado o principio do contraditério e ampla defesa,
comprovadas as irregularidades, pela Comisséo Especial, a imediata
apreciagéo do Plenario para a cassagdo do mandato do Senhor Jodo
Luciano Silva Soares, com base na quebra de decoro e dignidade do
cargo; Acesso completo e irrestrito & decisao da Justica Federal que
autorizou o afastamento do prefeito;

. Que o Presidente da Casa se manifeste oficialmente e publicamente
sobre quais atitudes estdo sendo tomadas por esta Casa, para o
cumprimento da sentenga proferida pelo TRF da12 Regido; e

IV. Que o Presidente informe aos Vereadores da cidade de Pinheiro, a
localizagéo do Prefeito afastado da cidade de Pinheiro, se 0 mesmo
encontra-se na Comarca de Pinheiro, conforme a decisdo preceitua;

ApOs o tramite regimental, a Secretaria desta Casa
Legislativa encaminhou via despacho para o Presidente da Camara
Municipal, Senhor Elizeu Rodrigues Furtado, usando da faculdade que lhe
confere o artigo 39, Ill, do Regimento Interno, despachando para a Mesa da
Casa Legislativa a apreciagéo do presente pedido, conforme o art. 33, Xl e
34, do mesmo regimento.
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Por forga do despacho reuniu-se a Mesa Diretora desta Casa
para apreciar em conjunto o pedido de criagdo de Comisséo Especial, e
emitiu o seguinte parecer:

Face ao pedido narrado na denuncia, observando os
requisitos formais e regimentais que compete a esta Mesa examinar, somos
contrarios a criagdo de Comissdo Especial de Investigagdo ora requerida
pelo Vereador Felipe Dayvisson Carvalho da Silva (Felipe de Chicéo), pelos
motivos que abaixo passamos a delinear.

Inicialmente, para o escorreito deslinde da questéo, vale
assentar que os procedimentos relativos ao funcionamento das Camaras
Municipais seguem os principios norteadores da Constituicdo da Republica
estampados nas normas dirigidas ao Congresso Nacional.

Por se tratar de norma interna corporis, o rito que regulaa
criagdo e instalagcdo de uma Comissdo Especial de Inquérito deve seguiro
procedimento que a Lei Organica impée e o Regimento Interno
complementa, desde que nao se dissocie dos conteidos normativos de égide

constitucional.

As comissbes parlamentares de inquérito encontram matriz
constitucional no art. 58 que, em seu § 3° assim prevé:

"Art. 58 (...)

§ 3° - As comissdes parlamentares de inquérito, que terao
poderes de investigagdo proprios das autoridades
judiciais, além de outros previstos nos regimentos das
respectivas Casas, serdo criadas pela Camara dos
Deputados e pelo Senado Federal, em conjunto ou
separadamente, mediante requerimento de um terco de
seus membros, para a apuragao de fato determinado e
por prazo certo, sendo suas conclusées, se for o caso,
encaminhadas ao Ministério Publico, para que promova a
responsabilidade civil ou criminal dos infratores."

A Comissdo Parlamentar de Inquérito, no &ambito municipal,
tem como objetivo apurar matérias de interesse do Municipio, de fato
determinado e a prazo certo, com poderes de investigagdo préprios de
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autoridades judiciais. A Comissdo € criada pela Camara Municipal,
mediante requerimento de 1/3 (um tergo) de seus membros e sera
composta de tantos membros quantos definir o Regimento Interno, bem
como, o denunciante indicara as provas que deverdao constar do
requerimento que solicitar a Constituicio da Comissao, conforme dispée

o artigo 51, caput e paragrafo unico, e o artigo 52 do regimento interno,
senao vejamos:

Artigo 51 A Camara podera constituir Comissdes
Especiais de Inquérito, com a finalidade de apurar
irregularidades administrativas do  Executivo, da
administragdo indireta e da propria Camara.

Paragrafo unico — As dendncias sobre irregularidades e
a Indicagdao das provas deverao constar do requerimento
que solicitar a Constituicio da Comissdo de Inquérito.

Artigo 52 As Comissées Especiais de Inquérito, que terdo
poderes de investigagio proprios das autoridades
judiciais, serdo criadas pela Camara mediante requerimento
de 1/3 (um terco) de seus membros para apuracdo de fato
determinado e por prazo certo, sendo suas conclusdes, se
for o caso, encaminhadas ao Ministério Publico para que
este promova a responsabilidade civil ou criminal dos
infratores.

PRINCiPIO DA SIMETRIA CONSTITUCIONAL.

Embora seja norma ‘“interna corporis”, o Regimento Interno
& Lei “inter pars” em sentido formal, pois a Resolugdo & espécie normativa
prevista no art. 59 da Constituigdo da Republica, sujeita suaelaboragdo ao
devido processo legislativo.

Em outras palavras, os entes federativos devem guardar
simetria de forma em sua organizagao. E o que a doutrina convencionou chamar
de Principio da Simetria Constitucional que obriga aos Poderes Legislativos
Estaduais, do Distrito Federal e das Camaras Municipais a obedecer alguns
principios impostos pela Constituicdo Federal ao funcionamento dos Poderes
do Congresso como, por exemplo: a observancia da proporcionalidade
partidaria na constituicdo de suas Mesas Diretivas e nas Comissoes.
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Isso significa dizer que, ao tratar do Poder Legislativo e
processo legislativo, ha itens do texto constitucional de reprodugéao
obrigatéria na Lei Organica do Municipio e, por consequéncia, no Regimento
Interno da Camara Municipal.

Todas as disposigdes do art. 61 até o 69, inclusive, no que
for aplicadvel aos municipios, deve ser observado no Regimento Interno,
inclusive na questao dos quéruns:

Art. 61 “caput’ — Competéncia para iniciativa de
projeto de lei;

§ 1° e suas alineas — Das matérias de iniciativaexclusiva
do Prefeito;

§ 2° que trata das condigdes para iniciativa popularde
projeto de lei;

Art. 62 — trata das Medidas Provisérias e nao se aplica
aos Municipios.

Art. 63, | e Il — trata da proibicao (e excegoes) deprojetos
e emendas que aumentem a despesa;

Art. 64 “caput” ndo se aplica aos Municipios, poistém
um sistema unicameral.

§ 1° - trata do pedido de urgéncia para votacdo deprojeto
de iniciativa do Prefeito;

§ 2° - trata do prazo para aprovagdo dos projetos em
regime de urgéncia;

§ 3° e 4° - inaplicaveis aos Municipios;Art.
65 — Nao se aplica aos Municipios;
Art. 66 e §§ - trata da sancdo e veto e se aplica;

Art. 67 — Trata da reapreciagcdo de matéria legislativa
rejeitada;

e-mail: cmunicipalpinheiro@gmail.com
Fone: (98)3381-2986
Av. Paulo Ramos, 129 - Centro CEP:

65.200-000 Y
7

Digitalizado com CamScanner




o W T B o,
-

4
CAMARA MUNICIPAL DE PINHEIRO

Sede no Palécio do Legislativo Municipal ”Desemtzargad-or Sarney Costa”
Art. 68 — inaplicavel aos Municipios;

Art. 69 — trata das leis complementares e seu quérum
para aprovacgao.

HARMONIA COM A LEI ORGANICA MUNICIPAL.

Da mesma forma que o diploma regimental deve guardar a
simetria constitucional, também deve estar em harmonia com a Lei Organica
Municipal. Ainda que seja tecnicamente equivocado dizer quea Lei Organica
é a Constituicdo do Municipio, fato é que, na hierarquia das Leis municipais,
ela se encontra no apice, devendo as demais Lei do municipio (e o Regimento
& Lei em sentido formal) guardar relagdo de congruéncia com a mesma.

O Regimento Interno, ao disciplinar os trabalhos legislativos
deve, no que couber, reproduzir o modelo constitucional.

Dessa forma, em regra, a norma regimental deve tratar:
a) -das atribuigGes e competéncias da CamaraMunicipal;

b) - dos deveres, prerrogativas e impedimentos dos
Vereadores;

c) - da legislatura e das sessbes legislativas;
d) - das sessées plenarias;

e) -daMesa, das comissdes e permanentes e temporarias
(processante e CPl) observada, sempre que possivel, a
proporcionalidade partidaria;

f - do processo legislativo ordinario;

g - do processo legislativo especial (leis orcamentarias,
emenda a Lei Orginica, Plano Diretor, alteragdo do
regimento interno);

h - da fiscalizagdo contabil, financeira e orgamentariae
da prestagdao de contas do Prefeito;
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i - da sustagdo de atos normativos do Executivo;

j - do_rito (processual) do julgamento das infracoes
politico-administrativas (cassacdo) do Prefeito e
Vereadores, etc.

Assim sendo, o Regimento interno da Camara Municipal, tras
expressamente no seu art. 52, que tal comissao para ser criada, precisa de
no minimo 1/3 de assinaturas dos membros da Casa do Legislativo, requisito
formal que deixou de ser observado pelo autor da denuncia. Sendo assim,
tal denuncia sequer pode ser encaminhada para oPlenario para que este
possa apreciar a abertura ou nao da Comissao Especial.

CONCLUSAO

Diante do exposto, com fundamento no artigo 51, caput e
paragrafo unico, & 0 artigo 52 do Regimento Interno, ante o nao preenchimento
dos requisitos formais e da inobservancia dos requisitos legais, a Mesa da Camara
Municipal de Pinheiro, por unanimidade, e de acordo com os poderes que 0S
artigos 33, Xl e 34, Regimento Interno, Ihe conferem, resolve ARQUIVAR o
presente pedido de criagao de Comissao Especial de investigagdo do Prefeito
(afastado) Municipal de Pinheiro, Jodo Luciano Silva Soares, devido o0s
fundamentos acima expostos, ficando prejudicado a analise dos demais pedidos
devido o mesmo fundamento.

Nestes termos,
Pede e espera deferimento.

Pinheiro/MA 17 de fevereiro de 2022.
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Rubemlar de Jesus Diniz Ribeiro -/- VICE- PRESIDENTE.
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Fabricia Lorena Melo Durans— 1° SECRETARIA.

20 SECRETARIO.

Antonio Willian Ramos dos Santos —

Assessor Juridico
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